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Streszczenie
Osiem kluczowych ustaleń z porównania 9 budżetów miejskich: plany na 2026,
wykonanie 2025 i zadłużenie.

Plany deficytów rozjeżdżają się z wykonaniem
Sprawozdania za 2025 rok pokazują, że uchwalone deficyty to górne granice, nie prognozy:
Warszawa wykonała około 9% planowanego deficytu, Poznań zamknął rok na zero, a Gdańsk i
Gdynia wbrew planom wypracowały nadwyżki. Blisko planu był tylko Kraków. Szczegóły w
nowej sekcji 3.

Kraków odstaje zadłużeniem
7,87 mld PLN długu na koniec 2025 roku, czyli 81% rocznych dochodów, wzrost o ponad
miliard w jeden rok. Druga strona skali: Sopot 18,8%, Gdańsk 22,9% i Warszawa 22,4%
dochodów. Plan 2026 zakłada dalszy wzrost długu Krakowa do blisko 9 mld PLN, a koszty
obsługi 422,8 mln PLN rocznie. Nowa sekcja 4.

Berlin jako wyjątek w regionie
Niemiecka stolica planuje na 2026 rok wydatki około 190 mld PLN (44,97 mld EUR po kursie
4.23 PLN/EUR), pięciokrotność Warszawy. Berlin jest Bundeslandem, więc budżet obejmuje
funkcje państwowe (policja landowa, sądy, uniwersytety) niewidoczne w polskim budżecie
miejskim, a jego dług rośnie w tempie, które niemiecki nadzór fiskalny określa jako groźbę
zapaści budżetowej.

Praga finansuje się bez nowego długu
Budżet 2026 (116,4 mld Kč dochodów, 119,1 mld wydatków) zakłada niewielki deficyt
pokryty w całości rezerwami, zero nowych obligacji i kredytów. Rok 2025 Praga zamknęła
nadwyżką 24,2 mld Kč, rezerwy sięgają 183 mld Kč, a dochody odsetkowe przewyższają
koszty obsługi malejącego długu.

Sopot pierwszy na mieszkańca w Polsce
Sopot wydaje 18 798 PLN na mieszkańca rocznie, najwięcej z polskich miast, przy
najgłębszym względnym deficycie planu 2026 (18,6% dochodów). To arytmetyka kurortu: 35
tysięcy stałych mieszkańców finansuje infrastrukturę używaną sezonowo przez wielokrotnie
większą populację.

Warszawa największy budżet, Trójmiasto najsłabsze wykonanie
inwestycji
Stolica uchwaliła na 2026 rok 32,2 mld PLN wydatków, w tym blisko 4 mld majątkowych. W
wykonaniu 2025 wielka czwórka (Wrocław, Kraków, Poznań, Warszawa) zrealizowała 88-93%
planów inwestycyjnych, a Gdańsk, Gdynia i Sopot tylko 70-72%.

Wzrost wydatków znacznie powyżej inflacji
Między 2024 a 2026 plany wydatków rosną najszybciej w Gdyni i we Wrocławiu (ponad
+30%), najwolniej w Berlinie. Wszystkie miasta rosną powyżej skumulowanej inflacji, co
odzwierciedla rosnący zakres zadań i presję inwestycyjną; rok 2025 był też pierwszym rokiem
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nowego systemu dochodów polskich samorządów.

Struktura: Polska kontra reszta
Edukacja dominuje w polskich miastach (28-36% wydatków), transport jest drugi. Praga ma
odwrotnie: transport to największa kategoria (41,5 mld Kč, około 35% wydatków), a u Berlina
wysoko plasuje się pomoc społeczna (Bürgergeld, Wohngeld). To różnice systemowe zakresu
zadań, nie polityki.
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1. Skala wydatków na mieszkańca
Wydatki na mieszkańca to pierwsze sensowne porównanie miast różnej wielkości. Eliminuje
wpływ skali absolutnej i pokazuje intensywność wydatków publicznych. Zestawienie obejmuje
miasta od 35 tys. (Sopot) do 3,7 mln mieszkańców (Berlin).

Wartości w tysiącach PLN na mieszkańca, plany na 2026 rok. Berlin i Praga przeliczone z walut oryginalnych po
średnich kursach NBP z 5.06.2026 (4,2348 PLN/EUR; 0,1752 PLN/Kč).

Co tu naprawdę porównujemy?
Berlin jako Bundesland prowadzi policję, więzienia, sądy, uniwersytety i służbę zdrowia
regionalną. Polska gmina nie. Warszawa wojewódzka rola w aglomeracji oznacza koszty
obsługi 3 mln użytkowników mimo 1,86 mln rejestrowanych mieszkańców. Sopot i Gdynia
mają sezonowość turystyczną która podnosi de facto użycie infrastruktury. Liczby na
mieszkańca to dobry start, ale każde miasto wymaga kontekstu.
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2. Bilans budżetowy: deficyt czy
nadwyżka
Wszystkie polskie miasta uchwaliły budżety 2026 z deficytem: od 10,6% dochodów (Gdańsk)
do 18,6% (Sopot). Berlin planuje deficyt około 13,6% dochodów skorygowanych. Praga
planuje niewielki deficyt 2,3% dochodów, ale pokrywa go w całości środkami z lat ubiegłych,
bez zaciągania nowego długu, a rok 2025 zamknęła nadwyżką 24,2 mld Kč (dane czeskiego
Ministerstwa Finansów). Różnice są strukturalne i wynikają z modeli finansowania
samorządów.

Wartości dodatnie to deficyt (wydatki przekraczają wpływy), ujemne to nadwyżka. Czerwony oznacza deficyt
powyżej 15% wpływów, czyli tę górną sferę ryzyka fiskalnego.

Skąd różnica między krajami?
Czeska Praga ma ścisłe reguły fiskalne (Zákon o rozpočtové odpovědnosti), silniejsze
transfery centralne i nagromadzone rezerwy (183 mld Kč), które pozwalają finansować
inwestycje bez długu. Berlin mimo konstytucyjnej Schuldenbremse wykazuje deficyt
finansowania pokrywany kredytami i rezerwami; landowy fundusz klimatyczny (5 mld EUR),
który miał być finansowany kredytem obok budżetu, został w 2024 roku zarzucony jako
prawnie wadliwy, a wydatki wróciły do budżetu podstawowego. Polskie samorządy działają w
środowisku rosnących zadań i, jak pokazuje sekcja 3, uchwalają deficyty z dużym zapasem,
którego zwykle nie wykorzystują.
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3. Wykonanie 2025: plan kontra
rzeczywistość
Sprawozdania z wykonania budżetów za 2025 rok, opublikowane między marcem a majem
2026, pokazują systematyczną prawidłowość: planowane deficyty okazały się mocno
przeszacowane wszędzie poza Krakowem. Warszawa wykonała około 9% planowanego
deficytu (237 mln PLN wobec planu 2,7 mld), Poznań zamknął rok niemal na zero (deficyt 3,0
mln PLN przy planie 348 mln), a Gdańsk i Gdynia wbrew planom deficytu wypracowały
nadwyżki, odpowiednio 24,2 i 17,9 mln PLN. Pełny planowany deficyt wykonał w połowie tylko
Wrocław (363 mln z planu 723 mln), a blisko planu był jedynie Kraków (947 mln z planu 1 104
mln).

Planowany deficyt 2025 (uchwały po zmianach) wobec wykonanego wyniku. Wartości ujemne po stronie wykonania
to nadwyżki. Źródła: sprawozdania z wykonania budżetów 2025 (BIP), opinie RIO.

Po stronie inwestycji obraz jest mniej korzystny i wyraźnie podzielony geograficznie: wielka
czwórka (Wrocław, Kraków, Poznań, Warszawa) wykonała 88-93% planów majątkowych, a
Trójmiasto 70-72%. Niewykonane inwestycje są też główną mechaniką niższych od planu
deficytów: miasto planuje wydatki, których potem nie realizuje w pełni, więc wynik okazuje
się lepszy od uchwalonego.
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Wykonanie planów wydatków majątkowych w 2025 roku. Źródła: sprawozdania z wykonania budżetów 2025, opinie
RIO.

Wniosek metodyczny dla czytelników budżetów: uchwalony deficyt to deklaracja zdolności do
wydawania, nie prognoza wyniku. Zestawienie planów 2026 (sekcja 2) z historią wykonania
każe czytać tegoroczne deficyty jako górne granice, których większość miast najpewniej nie
osiągnie. Praga wykonała w 2025 inwestycje w 65% (26 z 40 mld Kč) i zamknęła rok z
nadwyżką 24,2 mld Kč według czeskiego Ministerstwa Finansów; finalne zamknięcie roku
Berlina nie było opublikowane w momencie powstawania raportu, projekcja senacka z
grudnia 2025 wskazywała deficyt około 3,2 mld EUR wobec planu 4,4 mld.
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4. Dług i koszty jego obsługi
Zadłużenie różnicuje siódemkę polskich miast silniej niż jakikolwiek inny wskaźnik tego
raportu. Kraków, z długiem 7,87 mld PLN na koniec 2025 roku (81% rocznych dochodów,
wzrost o ponad miliard w jeden rok, w tym emisja obligacji na 1,35 mld), jest w innej lidze niż
Gdańsk czy Warszawa z długiem na poziomie 22-23% dochodów. Plany na 2026 ten rozstęp
utrwalają: Kraków zakłada wzrost długu do blisko 9 mld PLN (projekt WPF), a koszty samej
obsługi (422,8 mln PLN w dziale 757, z tego 381,9 mln odsetek) przewyższają roczne wydatki
majątkowe Sopotu czterokrotnie.

Zadłużenie na 31.12.2025 w relacji do wykonanych dochodów. Dla Gdańska, Gdyni i Sopotu wartości wprost z opinii
RIO, dla pozostałych obliczone ze sprawozdań. Źródła: sprawozdania 2025, opinie RIO, Rb-Z.

Dwa kierunki w regionie
Praga i Berlin obrały przeciwne trajektorie. Praga nie ma wyemitowanych obligacji
komunalnych, jej dług (głównie kredyty EIB, około 7,3 mld Kč na koniec 2024) spadł o 46% od
2021 roku, a planowane na 2026 dochody odsetkowe z rezerw (2,05 mld Kč) wielokrotnie
przewyższają koszty obsługi zobowiązań; przy rezerwach rzędu 183 mld Kč miasto jest de
facto wierzycielem netto. Berlin zmierza w przeciwną stronę: dług landu rośnie z 16 789 EUR
na mieszkańca (wykonanie 2024) do planowanych 18 114 EUR w 2026, a Stabilitätsrat,
niemieckie ciało nadzoru fiskalnego, ocenia, że wskaźniki Berlina sygnalizują groźbę zapaści
budżetowej (drohende Haushaltsnotlage). Polskie miasta mieszczą się między tymi
biegunami, przy czym ustawowe limity (wskaźnik spłaty z art. 243 ustawy o finansach
publicznych) trzymają obsługę długu w bezpiecznych granicach we wszystkich siedmiu.
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5. Struktura wydatków: priorytety
budżetowe
Polskie miasta mają zbliżoną strukturę zdominowaną przez edukację (28-36%) i transport
(15-25%). Praga i Berlin mają inne priorytety, co odzwierciedla różne zakresy zadań
samorządowych.

Top 6 kategorii wydatków, dane 2025.

Dynamika 2024-2026
Wzrost wydatków w 2 lata: Gdynia i Wrocław najszybciej (+34-36%), Berlin najwolniej
(+14%). Wszystkie wartości powyżej skumulowanej inflacji. Realny wzrost wydatków
odzwierciedla zwiększający się zakres obowiązków samorządów i presję inwestycyjną; w
polskich miastach na dynamikę nakłada się zmiana systemu dochodów JST od 2025 roku.
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6. Wydatki kategorialne: porównanie
między miastami
Cztery największe pozycje wydatków, porównane między miastami w przeliczeniu na
mieszkańca. Te wykresy pokazują rzeczywiste priorytety i ograniczenia każdego miasta.

Edukacja
Sopot prowadzi z 6 444 PLN/os (14% budżetu) Gdynia najmniej z polskich (3 793 PLN/os).
Berlin niżej proporcjonalnie (13,9% budżetu) bo edukacja w Niemczech jest dzielona między
Bund, Land i Kommune, a Bundesland Berlin pokazuje tylko swoją część. Praga 26% budżetu,
podobnie do polskich miast.

Transport
Praha prowadzi (5 024 PLN/os). Warszawa, Praga i Berlin wysokie z powodu metra plus
rozbudowanej sieci transportu zbiorowego. Mniejsze miasta (Sopot, Gdynia) niżej absolutnie,
ale na mieszkańca często wyżej niż większe miasta bo skala oszczędności w transporcie
publicznym wymaga większego obszaru.
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Pomoc społeczna
Pomoc społeczna to wskaźnik priorytetów społecznych i demografii. Berlin dominuje
absolutnie (25% budżetu) bo finansuje Bürgergeld (zasiłki długoterminowe), Wohngeld
(dodatki mieszkaniowe) i programy integracyjne dla uchodźców, które w polskim modelu są
centralne (ZUS, MOPS). Sopot wysoko wśród polskich miast (12,7%) co odzwierciedla starszą
strukturę demograficzną kurortu.

Kultura i sport
Kultura zajmuje 3-6% budżetów polskich miast. Berlin prowadzi z 927 PLN/os (2% budżetu).
To głównie utrzymanie teatrów, galerii, bibliotek miejskich i obiektów sportowych. Sopot z
wysokim udziałem procentowym (5,4%) jest spójny z marką kurortu
kulturalno-festiwalowego.
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7. Inwestycje: wydatki majątkowe
2026
Wydatki inwestycyjne odróżniają projekty rozwojowe od bieżącego utrzymania. Udział
inwestycji w budżecie pokazuje czy miasto patrzy do przodu, czy reaguje. Berlin ma
konstytucyjnie zakotwiczone Investitionsquote (kwotę inwestycyjną) na poziomie 13,3%,
polskie miasta mają większą swobodę co skutkuje większą rozpiętością.

Procentowy udział inwestycji w wydatkach. Sopot i Wrocław najambitniejsi proporcjonalnie. Praga w 2025.

Per mieszkańca
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Berlin na mieszkańca najwięcej (1 567 PLN/os), ale jako % wydatków podobnie do polskich miast.
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8. Trend długoterminowy 2020-2026
Wpływy i wydatki czterech polskich miast (Warszawa, Kraków, Wrocław, Gdańsk) oraz Pragi w
okresie 2020-2026. Widać wpływ pandemii (płaski rok 2020-2021) i inflacji (strome wzrosty
2022-2023). Polskie miasta konsekwentnie z wydatkami nad wpływami; Praga utrzymuje
wpływy powyżej wydatków.

Linie ciągłe to wpływy, przerywane wydatki. Cztery polskie miasta i Praga. Berlin i pozostałe miasta pominięte dla
czytelności wykresu.
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9. Tabela porównawcza
Pełne liczby per miasto. Bilans dodatni to deficyt, ujemny nadwyżka.

Miasto Pop. Wpływy Wydatki Na miesz-
kańca YoY Bilans

Warszawa 1860
tys 28.5 mld PLN 32.2 mld PLN 17 310 PLN +15.9

%
+13.0
%

Kraków 800
tys 10.3 mld PLN 11.5 mld PLN 14 340 PLN +16.4

%
+11.7
%

Wrocław 643
tys 8.5 mld PLN 9.7 mld PLN 15 039 PLN +34.3

%
+13.0
%

Poznań 535
tys 6.7 mld PLN 7.7 mld PLN 14 322 PLN +16.1

%
+14.6
%

Gdańsk 471
tys 6.3 mld PLN 7.0 mld PLN 14 793 PLN +22.0

%
+10.6
%

Gdynia 246
tys 2.6 mld PLN 2.9 mld PLN 11 960 PLN +36.8

%
+11.5
%

Sopot 35 tys 555 mln PLN 658 mln PLN 18 798 PLN +17.5
%

+18.6
%

Praha 1357
tys 20.4 mld PLN 20.9 mld PLN 15 371 PLN — +2.3%

Berlin 3700
tys

166.4 mld
PLN

190.4 mld
PLN 51 470 PLN +14.4

%
+14.4
%

Wszystkie wartości to plany na 2026 rok według uchwał budżetowych. Berlin i Praga przeliczone po kursach NBP z
5.06.2026 (4,2348 PLN/EUR; 0,1752 PLN/Kč).
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Metodologia
Źródła danych
• Plany 2026 (Polska): uchwały budżetowe rad miast z grudnia 2025: Kraków

XLIV/890/25, Wrocław XXVI/554/25, Poznań XXIX/528/IX/2025, Gdańsk XXII/531/25, Gdynia
XXV/615/25, Sopot XVIII/228/2025. Warszawa: budżet przyjęty 11.12.2025, liczby za
oficjalnym opracowaniem urzędu z 27.01.2026; Wrocław: kwoty uchwalone dostępne
oficjalnie w zaokrągleniu.

• Wykonanie 2025 (Polska): sprawozdania prezydentów z wykonania budżetów (marzec
2026) i opinie Regionalnych Izb Obrachunkowych (kwiecień 2026).

• Dług: Wieloletnie Prognozy Finansowe, sprawozdania Rb-Z i opinie RIO.
• Praga: usnesení ZHMP 29/1 z 11.12.2025 z załącznikiem Bilance oraz komunikat MF ČR z

17.03.2026.
• Berlin: Doppelhaushalt 2026/27 (uchwalony 18.12.2025), Stabilitätsbericht 2025 (Drs.

19/2711) i komunikaty Senatsverwaltung für Finanzen.
• Struktury wydatków: klasyfikacje krajowe (polska działowa, czeskie kapitoly, niemieckie

Einzelpläne) zmapowane na ujednolicony zestaw 12 etykiet.

Konwersja walutowa
Praga: 0,1752 PLN/Kč, Berlin: 4,2348 PLN/EUR (kursy średnie NBP, tabela 107/A/NBP/2026 z
5.06.2026). Konwersja pozwala bezpośrednio porównać liczby absolutne, ale nie usuwa
różnic kosztu życia i siły nabywczej. Porównania w przeliczeniu na mieszkańca są bardziej
odporne na te różnice.

Ograniczenia porównywalności
Berlin jako Bundesland obejmuje funkcje państwowe (policja landowa, sądy, uniwersytety),
polskie miasto nie. Praga jako hlavní město łączy poziomy okręgu i miasta. Polskie miasta na
prawach powiatu mają więcej kompetencji niż gminy wiejskie, ale mniej niż Bundesland.
Porównania per kategoria warto traktować ze świadomością tych różnic systemowych.

Populacja
Wartości na mieszkańca kalkulowane wg populacji rejestrowej GUS 2024 dla polskich miast,
Eurostat dla Pragi i Berlina. Sopot i Gdynia mają sezonowość turystyczną która zaniża na
mieszkańca wobec rzeczywistego użycia infrastruktury. Warszawa obsługuje aglomerację 3
mln, co zaniża średnią wobec faktycznych użytkowników.

Inwestycje
Wydatki majątkowe planowane na 2026 według uchwał budżetowych. Nie zawierają
wszystkich wydatków rozwojowych, część projektów leci jako wydatki bieżące (modernizacje
IT, utrzymanie infrastruktury). Interpretować jako capital expenditures (CAPEX), nie
development spending.

Rok 2025 był pierwszym rokiem nowego systemu dochodów polskich samorządów (PIT i CIT
naliczane od dochodów podatników, subwencje w nowej formule), więc dynamiki dochodów
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rok do roku nie są w pełni porównywalne z latami wcześniejszymi.

Radoskop. Otwarte narzędzie monitoringu rad miast w Polsce i Europie. Kod open source AGPL-3.0 na
github.com/radoskoppl. Surowe dane do tego raportu w data.json. Licencja raportu CC BY 4.0. Pogłębione analizy,
dane komisji rad miejskich i raporty premium: radoskop.eu (pakiet Radoskop Pro). Kontakt: info@radoskop.eu.
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