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Radoskop Budzety miast 2026

Poréwnanie 9 stolic i metropolii

Streszczenie

Osiem kluczowych ustaleh z poréwnania 9 budzetéw miejskich: plany na 2026,
wykonanie 2025 i zadtuzenie.

Plany deficytow rozjezdzaja sie z wykonaniem

Sprawozdania za 2025 rok pokazujg, ze uchwalone deficyty to gdérne granice, nie prognozy:
Warszawa wykonata okoto 9% planowanego deficytu, Poznah zamknat rok na zero, a Gdansk i
Gdynia wbrew planom wypracowaty nadwyzki. Blisko planu byt tylko Krakéw. Szczegéty w
nowej sekcji 3.

Krakow odstaje zadtuzeniem

7,87 mld PLN dtugu na koniec 2025 roku, czyli 81% rocznych dochodéw, wzrost o ponad
miliard w jeden rok. Druga strona skali: Sopot 18,8%, Gdahsk 22,9% i Warszawa 22,4%
dochoddéw. Plan 2026 zaktada dalszy wzrost dtugu Krakowa do blisko 9 mld PLN, a koszty
obstugi 422,8 mIn PLN rocznie. Nowa sekcja 4.

Berlin jako wyjatek w regionie

Niemiecka stolica planuje na 2026 rok wydatki okoto 190 mld PLN (44,97 mild EUR po kursie
4.23 PLN/EUR), pieciokrotnos¢ Warszawy. Berlin jest Bundeslandem, wiec budzet obejmuje
funkcje pahstwowe (policja landowa, sady, uniwersytety) niewidoczne w polskim budzecie
miejskim, a jego dtug rosnie w tempie, ktére niemiecki nadzér fiskalny okresla jako grozbe
zapasci budzetowe;j.

Praga finansuje sie bez nowego diugu

Budzet 2026 (116,4 mld K& dochoddéw, 119,1 mild wydatkéw) zaktada niewielki deficyt
pokryty w catoSci rezerwami, zero nowych obligacji i kredytéw. Rok 2025 Praga zamkneta
nadwyzka 24,2 mild K¢, rezerwy siegajg 183 mld K& a dochody odsetkowe przewyzszajg
koszty obstugi malejgcego dtugu.

Sopot pierwszy na mieszkanca w Polsce

Sopot wydaje 18 798 PLN na mieszkanca rocznie, najwiecej z polskich miast, przy
najgtebszym wzglednym deficycie planu 2026 (18,6% dochodéw). To arytmetyka kurortu: 35
tysiecy statych mieszkahcéw finansuje infrastrukture uzywang sezonowo przez wielokrotnie
wiekszg populacje.

Warszawa najwiekszy budzet, Tréjmiasto najstabsze wykonanie
inwestycji

Stolica uchwalita na 2026 rok 32,2 mid PLN wydatkéw, w tym blisko 4 mld majatkowych. W
wykonaniu 2025 wielka czwérka (Wroctaw, Krakéw, Poznah, Warszawa) zrealizowata 88-93%
planéw inwestycyjnych, a Gdanhsk, Gdynia i Sopot tylko 70-72%.

Wzrost wydatkéw znacznie powyzej inflacji

Miedzy 2024 a 2026 plany wydatkéw rosng najszybciej w Gdyni i we Wroctawiu (ponad
+30%), najwolniej w Berlinie. Wszystkie miasta rosng powyzej skumulowanej inflacji, co
odzwierciedla rosngcy zakres zadan i presje inwestycyjng; rok 2025 byt tez pierwszym rokiem
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nowego systemu dochoddéw polskich samorzaddw.

Struktura: Polska kontra reszta

Edukacja dominuje w polskich miastach (28-36% wydatkdéw), transport jest drugi. Praga ma
odwrotnie: transport to najwieksza kategoria (41,5 mld K¢, okoto 35% wydatkdéw), a u Berlina
wysoko plasuje sie pomoc spoteczna (Blrgergeld, Wohngeld). To réznice systemowe zakresu
zadan, nie polityki.
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1. Skala wydatkéw na mieszkanca

Wydatki na mieszkanca to pierwsze sensowne poréwnanie miast réznej wielkosci. Eliminuje
wptyw skali absolutnej i pokazuje intensywnos¢ wydatkéw publicznych. Zestawienie obejmuje
miasta od 35 tys. (Sopot) do 3,7 min mieszkanhcéw (Berlin).

Wydatki budzetu na mieszkanca (2026, Praha 2025)

Gdynia -_. 12.0
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tysiecy PLN na mieszkanca

Wartosci w tysigcach PLN na mieszkanca, plany na 2026 rok. Berlin i Praga przeliczone z walut oryginalnych po
srednich kursach NBP z 5.06.2026 (4,2348 PLN/EUR; 0,1752 PLN/K¢).

Co tu naprawde porownujemy?

Berlin jako Bundesland prowadzi policje, wiezienia, sady, uniwersytety i stuzbe zdrowia
regionalng. Polska gmina nie. Warszawa wojewddzka rola w aglomeracji oznacza koszty
obstugi 3 min uzytkownikéw mimo 1,86 min rejestrowanych mieszkahcéw. Sopot i Gdynia
majg sezonowos$¢ turystyczng ktdéra podnosi de facto uzycie infrastruktury. Liczby na
mieszkanca to dobry start, ale kazde miasto wymaga kontekstu.
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2. Bilans budzetowy: deficyt czy
nadwyzka

Wszystkie polskie miasta uchwality budzety 2026 z deficytem: od 10,6% dochodéw (Gdansk)
do 18,6% (Sopot). Berlin planuje deficyt okoto 13,6% dochodéw skorygowanych. Praga
planuje niewielki deficyt 2,3% dochoddw, ale pokrywa go w catosci Srodkami z lat ubiegtych,
bez zaciggania nowego dtugu, a rok 2025 zamkneta nadwyzka 24,2 mld K¢ (dane czeskiego
Ministerstwa Finanséw). Réznice sa strukturalne i wynikaja z modeli finansowania
samorzadéw.

Bilans budzetowy: deficyt (+) czy nadwyzka (-) jako % wpltywow

Praha -- +2.3%

0.0 2.5 5.0 7.5 10.0 12.5 15.0 17.5
% wptywow

Wartosci dodatnie to deficyt (wydatki przekraczajag wptywy), ujemne to nadwyzka. Czerwony oznacza deficyt
powyzej 15% wptywdw, czyli te gérng sfere ryzyka fiskalnego.

Skad roznica miedzy krajami?

Czeska Praga ma Sciste reguty fiskalne (Zdkon o rozpoctové odpovédnosti), silniejsze
transfery centralne i nagromadzone rezerwy (183 mld K¢&), ktére pozwalajg finansowac
inwestycje bez dtugu. Berlin mimo konstytucyjnej Schuldenbremse wykazuje deficyt
finansowania pokrywany kredytami i rezerwami; landowy fundusz klimatyczny (5 mld EUR),
ktéry miat by¢ finansowany kredytem obok budzetu, zostat w 2024 roku zarzucony jako
prawnie wadliwy, a wydatki wrécity do budzetu podstawowego. Polskie samorzady dziatajg w
srodowisku rosngcych zadan i, jak pokazuje sekcja 3, uchwalajg deficyty z duzym zapasem,
ktérego zwykle nie wykorzystuja.
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3. Wykonanie 2025: plan kontra
rzeczywistosc

Sprawozdania z wykonania budzetéw za 2025 rok, opublikowane miedzy marcem a majem
2026, pokazujg systematyczng prawidtowosé: planowane deficyty okazaty sie mocno
przeszacowane wszedzie poza Krakowem. Warszawa wykonata okoto 9% planowanego
deficytu (237 min PLN wobec planu 2,7 mld), Poznah zamknat rok niemal na zero (deficyt 3,0
min PLN przy planie 348 min), a Gdahsk i Gdynia wbrew planom deficytu wypracowaty
nadwyzki, odpowiednio 24,2 i 17,9 min PLN. Petny planowany deficyt wykonat w potowie tylko
Wroctaw (363 min z planu 723 min), a blisko planu byt jedynie Krakéw (947 min z planu 1 104
min).

[ planowany deficyt 2025
mm wykonany wynik 2025 (deficyt +, nadwyzka —)
2.5-

2.0 -
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[
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0.0 -

Planowany deficyt 2025 (uchwaty po zmianach) wobec wykonanego wyniku. Wartosci ujemne po stronie wykonania
to nadwyzki. Zrédta: sprawozdania z wykonania budzetéw 2025 (BIP), opinie RIO.

Po stronie inwestycji obraz jest mniej korzystny i wyraznie podzielony geograficznie: wielka
czworka (Wroctaw, Krakéw, Poznan, Warszawa) wykonata 88-93% planéw majatkowych, a
Tréjmiasto 70-72%. Niewykonane inwestycje sg tez gtéwng mechanikg nizszych od planu
deficytéw: miasto planuje wydatki, ktérych potem nie realizuje w petni, wiec wynik okazuje
sie lepszy od uchwalonego.
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Wykonanie planéw wydatkéw majatkowych w 2025 roku. Zrédta: sprawozdania z wykonania budzetéw 2025, opinie
RIO.

Whniosek metodyczny dla czytelnikéw budzetéw: uchwalony deficyt to deklaracja zdolnosci do
wydawania, nie prognoza wyniku. Zestawienie planéw 2026 (sekcja 2) z historiag wykonania
kaze czyta¢ tegoroczne deficyty jako gdrne granice, ktérych wiekszos¢ miast najpewniej nie
osiggnie. Praga wykonata w 2025 inwestycje w 65% (26 z 40 mld K&) i zamkneta rok z
nadwyzka 24,2 mld K¢ wedtug czeskiego Ministerstwa Finansdéw; finalne zamkniecie roku
Berlina nie byto opublikowane w momencie powstawania raportu, projekcja senacka z
grudnia 2025 wskazywata deficyt okoto 3,2 mld EUR wobec planu 4,4 mld.
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4. Dtug i koszty jego obstugi

Zadtuzenie réznicuje sibdemke polskich miast silniej niz jakikolwiek inny wskaznik tego
raportu. Krakéw, z diugiem 7,87 mld PLN na koniec 2025 roku (81% rocznych dochoddéw,
wzrost o ponad miliard w jeden rok, w tym emisja obligacji na 1,35 mld), jest w innej lidze niz
Gdanhsk czy Warszawa z dtugiem na poziomie 22-23% dochoddéw. Plany na 2026 ten rozstep
utrwalaja: Krakéw zaktada wzrost dtugu do blisko 9 mld PLN (projekt WPF), a koszty samej
obstugi (422,8 min PLN w dziale 757, z tego 381,9 mIn odsetek) przewyzszajg roczne wydatki
majgtkowe Sopotu czterokrotnie.

Gdansk ---. 22,9%
Sopot --- 18,8%
[I) 1I0 ZIO 3I0 4I0 SIO BIO 7"0 SID

zadtuzenie 31.12.2025 jako % wykonanych dochodéw

Zadtuzenie na 31.12.2025 w relacji do wykonanych dochodéw. Dla Gdanhska, Gdyni i Sopotu wartosci wprost z opinii
RIO, dla pozostatych obliczone ze sprawozdan. Zrédta: sprawozdania 2025, opinie RIO, Rb-Z.

Dwa kierunki w regionie

Praga i Berlin obraty przeciwne trajektorie. Praga nie ma wyemitowanych obligacji
komunalnych, jej dtug (gtéwnie kredyty EIB, okoto 7,3 mld K¢ na koniec 2024) spadt o 46% od
2021 roku, a planowane na 2026 dochody odsetkowe z rezerw (2,05 mld K&) wielokrotnie
przewyzszaja koszty obstugi zobowigzanh; przy rezerwach rzedu 183 mld K¢ miasto jest de
facto wierzycielem netto. Berlin zmierza w przeciwng strone: dtug landu rosnie z 16 789 EUR
na mieszkahca (wykonanie 2024) do planowanych 18 114 EUR w 2026, a Stabilitatsrat,
niemieckie ciato nadzoru fiskalnego, ocenia, ze wskazniki Berlina sygnalizujg grozbe zapasci
budzetowej (drohende Haushaltsnotlage). Polskie miasta mieszczg sie miedzy tymi
biegunami, przy czym ustawowe limity (wskaZnik sptaty z art. 243 ustawy o finansach
publicznych) trzymajg obstuge dtugu w bezpiecznych granicach we wszystkich siedmiu.
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5. Struktura wydatkow: priorytety
budzetowe

Polskie miasta maja zblizong strukture zdominowang przez edukacje (28-36%) i transport
(15-25%). Praga i Berlin majg inne priorytety, co odzwierciedla rézne zakresy zadan
samorzadowych.

Struktura wydatkéw 2025: priorytety budzetowe
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Top 6 kategorii wydatkéw, dane 2025.

Dynamika 2024-2026

Wzrost wydatkéw w 2 lata: Gdynia i Wroctaw najszybciej (+34-36%), Berlin najwolnigj
(+14%). Wszystkie wartosSci powyzej skumulowanej inflacji. Realny wzrost wydatkéw
odzwierciedla zwiekszajgcy sie zakres obowigzkéw samorzadéw i presje inwestycyjng; w
polskich miastach na dynamike naktada sie zmiana systemu dochoddéw JST od 2025 roku.
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Dynamika wydatkéow: wzrost 2024 - 2026
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wzrost wydatkow %
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6. Wydatki kategorialne: porownanie
miedzy miastami

Cztery najwieksze pozycje wydatkéw, poréwnane miedzy miastami w przeliczeniu na
mieszkanca. Te wykresy pokazujg rzeczywiste priorytety i ograniczenia kazdego miasta.

Edukacja

Sopot prowadzi z 6 444 PLN/os (14% budzetu) Gdynia najmniej z polskich (3 793 PLN/os).
Berlin nizej proporcjonalnie (13,9% budzetu) bo edukacja w Niemczech jest dzielona miedzy
Bund, Land i Kommune, a Bundesland Berlin pokazuje tylko swojg czes$¢. Praga 26% budzetu,
podobnie do polskich miast.

Edukacja: wydatki na mieszkanca (2025)

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000
PLN na mieszkanca

Transport

Praha prowadzi (5 024 PLN/os). Warszawa, Praga i Berlin wysokie z powodu metra plus
rozbudowanej sieci transportu zbiorowego. Mniejsze miasta (Sopot, Gdynia) nizej absolutnie,
ale na mieszkanhca czesto wyzej niz wieksze miasta bo skala oszczednosSci w transporcie
publicznym wymaga wiekszego obszaru.
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Transport: wydatki na mieszkanca (2025)

Krakow _- 1715 (14%)
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PLN na mieszkanca
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Pomoc spoteczna

Pomoc spoteczna to wskaznik priorytetéw spotecznych i demografii. Berlin dominuje
absolutnie (25% budzetu) bo finansuje Burgergeld (zasitki dtugoterminowe), Wohngeld
(dodatki mieszkaniowe) i programy integracyjne dla uchodzcéw, ktére w polskim modelu sg
centralne (ZUS, MOPS). Sopot wysoko wsréd polskich miast (12,7%) co odzwierciedla starsza
strukture demograficzng kurortu.

Pomoc spoteczna: wydatki na mieszkanca (2025)

Sopot -_I 2143 (13%)
Poznan - 1402 (11%)
Wroctaw -- 1166 (9%)
Krakow - 812 (7%)
Gdynia —- 667 (6%)
Praha -- 652 (4%)

Warszawa -- 624 (4%)

Gdansk . 559 (5%)

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000
PLN na mieszkanca

Kultura i sport

Kultura zajmuje 3-6% budzetéw polskich miast. Berlin prowadzi z 927 PLN/os (2% budzetu).
To gtédwnie utrzymanie teatréw, galerii, bibliotek miejskich i obiektéw sportowych. Sopot z
wysokim udziatem procentowym (5,4%) jest spojny z markg kurortu
kulturalno-festiwalowego.

Kultura i sport: wydatki na mieszkanca (2025)

0 200 400 600 800 1000 1200
PLN na mieszkanca
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7. Inwestycje: wydatki majatkowe
2026

Wydatki inwestycyjne odrdézniajg projekty rozwojowe od biezgcego utrzymania. Udziat
inwestycji w budzecie pokazuje czy miasto patrzy do przodu, czy reaguje. Berlin ma
konstytucyjnie zakotwiczone Investitionsquote (kwote inwestycyjng) na poziomie 13,3%,
polskie miasta majg wiekszg swobode co skutkuje wiekszg rozpietoscia.

Inwestycje jako % wydatkow: ambicja rozwojowa

0.0 2.5 5.0 7.5 10.0 12.5 15.0 17.5 20.0
% wydatkéw na inwestycje

Procentowy udziat inwestycji w wydatkach. Sopot i Wroctaw najambitniejsi proporcjonalnie. Praga w 2025.

Per mieszkanca

Inwestycje na mieszkanca
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Berlin na mieszkanca najwiecej (1 567 PLN/os), ale jako % wydatkéw podobnie do polskich miast.
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8. Trend dtugoterminowy 2020-2026

Wptywy i wydatki czterech polskich miast (Warszawa, Krakéw, Wroctaw, Gdanhsk) oraz Pragi w
okresie 2020-2026. Wida¢ wptyw pandemii (ptaski rok 2020-2021) i inflacji (strome wzrosty
2022-2023). Polskie miasta konsekwentnie z wydatkami nad wptywami; Praga utrzymuje
wptywy powyzej wydatkdw.

Trend budzetow 2020-2026: wplywy vs wydatki
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Rok

Linie ciggte to wptywy, przerywane wydatki. Cztery polskie miasta i Praga. Berlin i pozostate miasta pominiete dla
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9. Tabela poréwnawcza

Petne liczby per miasto. Bilans dodatni to deficyt, ujemny nadwyzka.

Warszawa ——
tys
Krakéw 800
tys
643
Wroctaw tys
, 535
Poznan tys
Gdansk N
tys
. 246
Gdynia tys
Sopot 35 tys
Praha 1357
tys
. 3700
Berlin tys

Wptlywy

28.5 mld PLN

10.3 mld PLN

8.5 mid PLN

6.7 mid PLN

6.3 mid PLN

2.6 mid PLN

555 min PLN

20.4 mld PLN

166.4 mid
PLN

Wydatki

32.2 mid PLN

11.5 mid PLN

9.7 mid PLN

7.7 mid PLN

7.0 mid PLN

2.9 mld PLN

658 min PLN

20.9 mid PLN

190.4 mld
PLN

Na miesz-

kanca

17 310 PLN

14 340 PLN

15 039 PLN

14 322 PLN

14 793 PLN

11 960 PLN

18 798 PLN

15371 PLN

51 470 PLN

Budzety miast 2026

+15.9
%

+16.4
%

+34.3
%

+16.1
%

+22.0
%

+36.8
%

+17.5
%

+14.4
%

Poréwnanie 9 stolic i metropolii

+13.0
%

+11.7
%

+13.0
%

+14.6
%

+10.6
%

+11.5
%

+18.6
%

+2.3%

+14.4
%

Wszystkie wartosci to plany na 2026 rok wedtug uchwat budzetowych. Berlin i Praga przeliczone po kursach NBP z
5.06.2026 (4,2348 PLN/EUR; 0,1752 PLN/KZ).
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Metodologia

Zrédta danych

- Plany 2026 (Polska): uchwaty budzetowe rad miast z grudnia 2025: Krakow
XLIV/890/25, Wroctaw XXVI/554/25, Poznah XXIX/528/1X/2025, Gdansk XXII/531/25, Gdynia
XXV/615/25, Sopot XVIII/228/2025. Warszawa: budzet przyjety 11.12.2025, liczby za
oficjalnym opracowaniem urzedu z 27.01.2026; Wroctaw: kwoty uchwalone dostepne
oficjalnie w zaokragleniu.

« Wykonanie 2025 (Polska): sprawozdania prezydentéw z wykonania budzetéw (marzec
2026) i opinie Regionalnych Izb Obrachunkowych (kwiecieh 2026).

« Dtug: Wieloletnie Prognozy Finansowe, sprawozdania Rb-Z i opinie RIO.

« Praga: usneseni ZHMP 29/1 z 11.12.2025 z zatgcznikiem Bilance oraz komunikat MF CR z
17.03.2026.

» Berlin: Doppelhaushalt 2026/27 (uchwalony 18.12.2025), Stabilitatsbericht 2025 (Drs.
19/2711) i komunikaty Senatsverwaltung fur Finanzen.

» Struktury wydatkoéw: klasyfikacje krajowe (polska dziatowa, czeskie kapitoly, niemieckie
Einzelplane) zmapowane na ujednolicony zestaw 12 etykiet.

Konwersja walutowa

Praga: 0,1752 PLN/KC, Berlin: 4,2348 PLN/EUR (kursy srednie NBP, tabela 107/A/NBP/2026 z
5.06.2026). Konwersja pozwala bezposrednio poréwnac liczby absolutne, ale nie usuwa
réznic kosztu zycia i sity nabywczej. Poréwnania w przeliczeniu na mieszkanca sg bardziej
odporne na te réznice.

Ograniczenia porownywalnosci

Berlin jako Bundesland obejmuje funkcje panstwowe (policja landowa, sady, uniwersytety),
polskie miasto nie. Praga jako hlavni mésto tgczy poziomy okregu i miasta. Polskie miasta na
prawach powiatu majg wiecej kompetencji niz gminy wiejskie, ale mniej niz Bundesland.
Poréwnania per kategoria warto traktowac ze $wiadomoscia tych réznic systemowych.

Populacja

Wartosci na mieszkanca kalkulowane wg populacji rejestrowej GUS 2024 dla polskich miast,
Eurostat dla Pragi i Berlina. Sopot i Gdynia majg sezonowos¢ turystyczng ktdéra zaniza na
mieszkanca wobec rzeczywistego uzycia infrastruktury. Warszawa obstuguje aglomeracje 3
mln, co zaniza srednig wobec faktycznych uzytkownikéw.

Inwestycje

Wydatki majatkowe planowane na 2026 wedtug uchwat budzetowych. Nie zawierajg
wszystkich wydatkéw rozwojowych, czes¢ projektéw leci jako wydatki biezgce (modernizacje
IT, utrzymanie infrastruktury). Interpretowac jako capital expenditures (CAPEX), nie
development spending.

Rok 2025 byt pierwszym rokiem nowego systemu dochodéw polskich samorzadéw (PIT i CIT
naliczane od dochoddéw podatnikéw, subwencje w nowej formule), wiec dynamiki dochodéw

radoskop.pl - Wydanie czerwiec 2026 © Patryk Orwat - Licencja CC BY 4.0 Strona 19 z 20



Radoskop Budzety miast 2026

Poréwnanie 9 stolic i metropolii

rok do roku nie sg w petni poréwnywalne z latami wczesniejszymi.

Radoskop. Otwarte narzedzie monitoringu rad miast w Polsce i Europie. Kod open source AGPL-3.0 na
github.com/radoskoppl. Surowe dane do tego raportu w data.json. Licencja raportu CC BY 4.0. Pogtebione analizy,
dane komisji rad miejskich i raporty premium: radoskop.eu (pakiet Radoskop Pro). Kontakt: info@radoskop.eu.
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